Processo n2 1006202403/2024
Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo. Contratagdo de servicos técnicos especializados.
PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. ASSESSORIA TECNICA. GESTAO
ESCOLAR. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO
Il, ALINEA ¢, § 39, LEI 14.133/2021.

DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo administrativo, através de solicitagio feita pela
Secretaria de Educag¢do do Municipio de Lagoa de Velhos, para contratacdo de assessoria técnica
de gestdo escolar, para desenvolver atividades como a criagdo de planos de aulas,
acompanhamento dos recursos disponivel buscando sempre a melhor alocacdo dos mesmos,
monitoramento do desempenho dos alunos e a promogdo de um ambiente escolar sauddvel e
estimulante para os usudrios.

Justificou a respectiva solicitagdo informando o que segue:

Profissionais especializados em assessoria técnica de gestdo escolar possuem
conhecimentos especificos e experiéncia na criagdo de planos de aula eficazes. Isso garante
que o conteudo programdtico seja adequado aos objetivos educacionais, ao nivel de
aprendizado dos alunos e ds diretrizes curriculares estabelecidas. Portanto, a contrata¢Go
de uma empresa ou profissional auténomo especializado em assessoria técnica de gestdo
escolar ndo apenas atende as necessidades operacionais da escola, mas também contribui
significativamente para a qualidade do ensino, o bem-estar dos alunos e o desenvolvimento
institucional a longo prazo.

Apos a instrugdo processual, vieram os autos a esta Assessoria para analise e parecer.

E o breve relatério.

DO MERITO

A Lei de Licitagdes dispSe sobre a contratagdo direta, cabivel em situaces faticas em que ndo
seja possivel ou que seja inexigivel realizar a disputa, devendo, no entanto, observar a
vantajosidade, os re%itos legais e a compatibilidade ao servigo a ser contratado.
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Justamente por isso, o rol legal de possibilidades de inexigibilidade n3o é taxativo, mas apenas
dimensiona que em todos os casos nos quais ndo haja a obrigatoriedade de competicdo (pela
inviabilidade) é inexigivel também a licitacdo.

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, a contratacdo direta se
torna possivel quando houver inviabilidade de competi¢do, ndo sendo razoédvel exigir da
Administragdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatério quando j& é sabido a quem
serd direcionada a contratacdo. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Em resumo, devera ser demonstrado que o servigo a ser contratado deve ser caracterizado
como de natureza predominantemente intelectual, além de que o servico ndo comporta
comparagdo objetiva de propostas e, por fim, que a escolha do executor recaiu em um
profissional ou empresa de notéria especializacio.

Ndo se fala, portanto, em singularidade do servico, na medida em que tantos outros
profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovagdo de que, por forca da
confianga depositada em determinado prestador de servigo, apenas ele esté apto a atender os
anseios do ente publico, pelo que se RECOMENDA.

Quanto a instrugdo processual, RECOMENDA-SE sejam observados os requisitos apontados pela
Lei n2 14.133/2021, quanto aos requisitos para os processos de contratacdo direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificacio
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - auto}%géo da autoridade competente.
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Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido 3 disposi¢do do publico em sitio eletrdnico
oficial.

Da andlise dos autos, observa-se a respectiva abertura com DFD expedido pela Secretaria
solicitante, Termo de Referéncia, estimativa de despesa, e informacdo de disponibilidade
orcamentaria e autorizacdo da autoridade competente.

Do Termo de Referéncia, deve-se conter as informag@es necessérias para delimitar o objeto
contratado, devendo-se embasar a estimativa de consumo e custo da contratagdo, pelo que
RECOMENDA, acaso ndo tenha sido observado.

Restou ausente o Estudo Técnico Preliminar, pelo que verifica a sua dispensa, em regulamento
préprio, conforme Decreto Municipal n2 03, de 12 de abril de 2024, assim prevé:

Art. 12. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos seguintes casos:
Il = nos processos de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, prevista no
art. 74, da Lei Federal n2 14.133/2021;

Quanto a justificativa preco e razio da escolha do fornecedor, é o que se observa:

Justifica-se a escolha da empresa PROF ANAILTON ASSESSORIA EDUCACIONAL LTDA —
CNPJ: 52.474.086/0001-98, tendo em vista a sua expertise na execugdo do objeto da
presente contratagio.

Justifica-se ainda o acolhimento do preco ofertado diante dos documentos acostados
aos autos, que demonstram que a proposta ofertada a este Municipio é condizente
com os valores cobrados/praticados pelo referido escritério para a prestagdo de
servigos semelhantes ao objeto desta contratagdo em outros Municipios Potiguares

Restaram apresentados documentos da empresa a ser contratada e de seu representante,
incluindo proposta, certificados.

Na oportunidade, em que pese a justificativa do preco e da escolha do Contratado,
RECOMENDA-SE a juntada da proposta apresentada ao Municio, bem como comprovagao de
valores dos servigos realizados a outros tomadores, nos termos da Lei n2 14.133 que dispde:

Art. 23, § 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n3o
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estio em
conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Quanto as condigBes de habilitacdo e qualificacdo minimas e necesséarias do contratado,
RECOMENDA-SE a verificacdo dos documentos apresentados, se estdo validos e aptos a
comprovarem a sua regularidade.

Quanto ao instrumento contratual, RECOMENDA-SE, a aplicagdo, no que couber, as exigéncias
constantes no art. 92 da Lei n? 14.133/2021.

Por fim, quanto a publicidade, RECOMENDA-SE que o ato que autoriza a contratacgdo direta ou
0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em

sitio eletrénico o%l
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Com relacdo a formalizagdo do procedimento administrativo, RECOMENDA-SE que sejam
colhidas todas as assinaturas, porventura faltantes, antes da respectiva ratificacdo e publicacio.

Acerca da vantajosidade na contratacdo do servigo, ndo cabe a esta assessoria juridica adentrar
no mérito do ato administrativo, mas tdo-somente o exame prévio quanto aos aspectos juridico-
formais do procedimento.

CONCLUSAO

Diante das considera¢bes apontadas e do enquadramento em hipdtese de Inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso Ill, alinea ¢, da Lei 14.133/2021, opina-se, pela
possibilidade da contratagdo, desde que observados os procedimentos e requisitos legais, além
das recomendagBes acima apontadas.

E o parecer, com caréter opinativo, que submeto a consideragio superior.
Lagoa de Velhos/RN, 04 de julho de 2024.

Wenalzz (. Bama

Monalisa Cavalcante Barra

OAB/RN 7.423
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